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の
対
策
な
ど
多
く
の
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
は
、
今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で

は
な
く
、
長
年
に
わ
た
っ
て
自
治
会
の
皆
さ
ん
を

悩
ま
せ
て
き
た
問
題
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
近
年

の
少
子
高
齢
化
や
都
市
化
の
急
激
な
進
行
に
よ

り
、
そ
の
問
題
が
さ
ら
に
顕
著
に
な
っ
て
き
た
と

い
え
ま
す
。

例
え
ば
、
平
成
17
年
度
に
相
模
原
市
自
治
会

連
合
会
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
等
に
よ
れ

ば
、
自
治
会
活
動
の
主
な
課
題
に
は
、
次
の
よ
う

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

自
治
会
加
入
率
の
低
下

地
域
活
動
の
担
い
手
不
足

地
域
活
動
参
加
者
の
減
少

役
員
の
高
齢
化
、
地
域
の
子
ど
も
の
減
少

団
塊
の
世
代
の
地
域
回
帰
へ
の
対
応

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
市
民
活
動
の
更
な
る
充
実

地
域
人
材
の
育
成

一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄
り
の
増
加
な
ど
高
齢
者
対
策

行
政
側
の
縦
割
り
に
よ
る
、
地
域
団
体
の
縦
割
り

行
政
か
ら
の
依
頼
業
務
の
増
加　
　

  

 
 

な
ど 

自
治
会
の
加
入
率
の
低
下
や
参
加
者
の
減
少

な
ど
自
治
会
自
身
が
解
決
す
べ
き
課
題
も
あ
り

ま
す
が
、
広
く
公
共
的
な
活
動
を
担
っ
て
い
る

こ
と
、
住
み
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
中
で
行

１　

事
例
集
発
行
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て

今
回
発
行
し
ま
し
た
「
『
地
域
力
の
達
人
』

　

相
模
原
市
地
域
活
動
事
例
集
（
自
治
会
編
）
」

は
、
地
域
に
お
け
る
公
共
的
な
課
題
解
決
を
自
主

的
に
行
っ
て
い
る
「
自
治
会
」
の
活
動
を
中
心
に

事
例
集
と
し
て
ま
と
め
、
広
く
市
民
の
方
に
情
報

提
供
し
た
い
と
考
え
て
作
成
し
た
も
の
で
す
。

自
治
会
の
活
動
と
い
え
ば
、
防
犯
、
防
災
、

環
境
美
化
、
福
祉
な
ど
従
来
か
ら
地
道
に
行
っ
て

い
る
公
共
的
な
活
動
が
想
像
さ
れ
ま
す
が
、
こ
の

事
例
集
に
取
り
上
げ
た
活
動
の
中
に
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
大
学
と
の
連
携
に
よ
る
活
動
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
よ
る
情
報
発
信
な
ど
今
ま
で
に
見
ら
れ
な
か
っ

た
よ
う
な
新
た
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
様

子
も
併
せ
て
伺
う
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

自
治
会
は
、
日
々
の
公
共
的
な
活
動
に
加
え
、

新
た
な
領
域
の
活
動
に
も
取
り
組
む
な
ど
、
地
域

に
お
け
る
役
割
の
重
要
さ
が
増
す
一
方
で
、
巻
頭

で
の
対
談
や
本
事
例
集
の
中
で
も
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
、
担
い
手
の
不
足
や
、
役
員
の
高

齢
化
、
活
動
へ
の
参
加
者
の
減
少
、
未
加
入
者
へ

政
が
推
進
す
る
公
共
的
な
活
動
に
協
力
を
い
た
だ

い
て
い
る
こ
と
が
、
自
治
会
の
負
担
感
を
増
加
さ

せ
、
役
員
の
担
い
手
不
足
に
繋
が
っ
て
い
る
と
い

う
側
面
も
あ
り
ま
す
。

自
ら
が
主
体
的
に
行
う
活
動
を
充
実
さ
せ
る

上
に
お
い
て
も
、
行
政
か
ら
の
依
頼
業
務
に
つ
い

て
の
見
直
し
が
必
要
な
時
期
を
迎
え
て
い
る
と
い

え
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
課
題
や
問
題
に
対
す
る
対
策
を

考
え
る
た
め
、
相
模
原
市
自
治
会
連
合
会
で
は
、

内
部
組
織
と
し
て
平
成
19
年
７
月
に
「
地
域
を
元

気
に
す
る
検
討
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、
相
模
原
市

自
治
会
連
合
会
の
役
員
だ
け
で
な
く
、
地
区
社
会

福
祉
協
議
会
、
公
民
館
、
行
政
の
関
係
者
を
交
え

て
、
自
治
会
の
諸
問
題
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
が
ま
と
め
ら
れ
た
提
言
書
で
は
、

行
政
に
対
す
る
提
言
と
し
て
、
「
地
域
活
動
を
知

る
た
め
の
研
修
の
企
画
実
施
」
や
「
市
の
広
報
媒

体
を
使
っ
た
自
治
会
活
動
情
報
の
周
知
の
充
実
」

と
い
う
項
目
が
あ
り
ま
す
。

今
回
の
事
例
集
の
発
行
は
、
行
政
に
頂
い
た

提
言
を
実
現
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
と
と
も
に
、

自
治
会
活
動
の
取
材
を
職
員
研
修
の
一
環
と
し
て

実
施
し
、
職
員
が
直
接
地
域
活
動
を
体
験
す
る
こ

と
の
で
き
る
貴
重
な
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

２　

地
域
政
策
形
成
能
力
開
発
研
修

今
回
実
施
し
た
地
域
活
動
を
知
る
た
め
の

職
員
研
修
と
は
、
本
市
と
し
て
初
め
て
実
施
し

た
地
域
政
策
形
成
能
力
開
発
に
関
す
る
研
修
で

す
。
こ
の
研
修
で
言
う
「
地
域
政
策
形
成
能

力
」
と
は
、
「
地
域
に
根
ざ
し
た
政
策
形
成
を

行
う
た
め
に
、
地
域
に
お
け
る
実
際
の
活
動
や

現
場
の
課
題
な
ど
を
肌
で
感
じ
て
、
そ
こ
か
ら

課
題
解
決
に
向
け
た
企
画
や
立
案
を
し
て
い
く

能
力
」
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
能
力
は
、
全
て
の
市
職
員
に
と

っ
て
必
要
な
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
は
、
比

較
的
若
手
の
職
員
を
対
象
に
実
施
を
し
ま
し
た
。

体
験
し
た
職
員
か
ら
は
、
「
研
修
や
資
料
で

見
聞
き
す
る
一
般
論
の
内
容
と
今
回
の
取
材
と
し

た
内
容
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
っ
た
の
で
、
相
模
原
市

内
で
も
地
域
に
応
じ
た
政
策
・
施
策
を
考
え
る

必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
」
、
「
地
域
へ
実
際
に
行

き
、
そ
こ
に
い
る
人
達
と
作
業
を
す
る
こ
と
で
、

時
間
を
共
有
し
、
話
を
聞
く
と
い
う
経
験
は
、
今

後
の
事
業
、
業
務
を
行
っ
て
い
く
上
で
、
必
要
な

こ
と
だ
と
思
う
」
、
「
自
治
会
活
動
に
実
際
に
参

加
し
、
現
場
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
が
出
来
た
。

こ
の
よ
う
に
市
民
と
行
政
が
と
も
に
活
動
に
参
加

し
て
い
く
こ
と
で
、
市
民
の
声
を
直
接
市
政
に
反

映
し
、
ま
た
行
政
の
活
動
も
今
求
め
ら
れ
て
い
る
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ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は

な
い
か
と
感
じ
た
」
、
「
取
材
を
通
じ
て
自
治
会

の
活
動
を
体
感
す
る
こ
と
で
、
机
上
で
は
見
え
な

い
具
体
的
な
課
題
を
見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
た
。

地
域
の
力
が
あ
っ
て
こ
そ
の
市
政
運
営
だ
と
思
う

の
で
、
こ
の
よ
う
な
機
会
を
も
っ
と
多
く
の
若
い

世
代
の
職
員
に
設
け
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
感
想
が

聞
か
れ
ま
し
た
。

職
員
に
も
、
こ
の
研
修
を
通
じ
て
、
地
域
の

現
場
に
出
る
こ
と
に
よ
り
、
今
そ
こ
に
あ
る
課
題

を
実
感
す
る
必
要
性
へ
の
認
識
が
高
ま
っ
た
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

今
回
企
画
し
た
研
修
は
、
「
地
域
を
元
気
に

す
る
検
討
会
議
」
で
の
提
言
が
き
っ
か
け
で
す

が
、
行
政
に
お
い
て
も
、
職
務
の
広
域
化
、
高
度

化
、
専
門
化
に
よ
り
、
地
域
の
現
場
に
職
員
が
職

務
と
し
て
出
向
き
、
地
域
の
方
々
と
一
緒
に
活
動

す
る
こ
と
が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
課

題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
研
修
を
実
施

で
き
た
こ
と
は
非
常
に
良
い
機
会
で
あ
っ
た
と
考

え
て
い
ま
す
。

今
後
も
、
こ
の
よ
う
な
形
で
職
員
が
地
域
の

現
場
に
出
向
き
、
体
験
す
る
研
修
な
ど
を
通
じ

て
、
地
域
の
声
を
政
策
に
反
映
で
き
る
職
員
を

育
成
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

３　

地
域
力
と
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
こ
の
事
例
集

は
、
政
令
指
定
都
市
を
目
指
す
相
模
原
市
に
と
っ

て
、
地
域
を
支
え
る
市
民
の
力
で
あ
る
「
地
域

力
」
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
も
と
に
作
成

し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
本
市
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、

こ
の
事
例
集
で
取
り
上
げ
て
い
る
自
治
会
活
動
な

ど
、
地
域
に
住
ん
で
い
る
住
民
の
皆
さ
ん
が
公
共

的
な
活
動
を
行
う
こ
と
や
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

捉
え
る
視
点
と
し
て
、
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ

ル
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
で
、
国
や
他
の
自
治
体

ま
た
は
世
界
的
な
機
関
に
お
い
て
も
注
目
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
」
と
は
、

日
本
語
に
お
い
て
は
「
社
会
関
係
資
本
」
と
定
義

さ
れ
て
い
ま
す
。
「
社
会
関
係
資
本
」
と
は
、
社

会
や
組
織
に
お
け
る
人
々
の
信
頼
関
係
を
会
社

な
ど
に
お
け
る
事
業
展
開
を
図
る
上
で
の
資
本
に

見
立
て
て
、
そ
の
社
会
関
係
資
本
の
蓄
積
が
高
け

れ
ば
高
い
ほ
ど
、
地
域
に
お
い
て
課
題
を
解
決
す

る
力
が
高
い
と
す
る
考
え
方
で
す
。
相
模
原
市
に

お
け
る
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
」
を
研
究
し

た
「
相
模
原
市
の
地
域
力
に
関
す
る
研
究
」
に
よ

れ
ば
、
地
域
活
動
に
参
加
し
て
い
る
人
の
方
が
、

参
加
し
て
い
な
い
人
よ
り
も
、
他
人
に
対
す
る
信

頼
度
合
い
が
高
い
と
い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

（
図
１
参
照
）

冒
頭
の
加
山
市
長
と
細
谷
会
長
と
の
対
談
の

話
に
も
あ
る
よ
う
に
、
地
域
を
支
え
る
基
盤
と
な

る
「
地
域
力
」
の
源
は
、
地
域
の
人
の
融
和
や
親

睦
と
い
っ
た
「
連
携
力
」
や
「
団
結
力
」
に
な
り

ま
す
。
こ
の
デ
ー
タ
が
示
す
よ
う
に
地
域
に
お
け

る
公
共
的
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
組
織
に
参
加
し

て
い
る
人
ほ
ど
、
信
頼
や
協
調
と
い
っ
た
「
地
域

力
」
の
基
盤
と
な
る
社
会
関
係
資
本
が
よ
り
多
く

あ
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

４　

今
後
の
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

相
模
原
市
は
、
平
成
22
年
４
月
の
政
令
指
定

都
市
へ
の
移
行
に
向
け
た
準
備
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
政
令
指
定
都
市
に
移
行
す
る
と
、
行

政
の
規
模
が
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
専
門
化
、
高

度
化
し
た
行
政
事
務
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
中
で
、
各
地
域
に
お
け
る
き
め

細
か
い
ま
ち
づ
く
り
を
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も

に
一
層
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
自
治
会
を
始
め

と
し
た
公
益
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
の
役
割

が
今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
ま

す
。行

政
と
し
て
は
、
地
域
の
課
題
を
知
り
、
現

場
の
声
を
施
策
に
反
映
で
き
る
よ
う
な
職
員
の
育

成
に
努
め
、
よ
り
地
域
が
元
気
に
な
る
よ
う
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
事
例
集
を
き
っ
か
け
に
、
多
く
の
方
々

に
、
地
域
づ
く
り
へ
の
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
く

と
と
も
に
、
活
動
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
「
地

域
力
の
達
人
」
に
な
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

市
民
局･

市
民
活
力
推
進
部･

市
民
協
働
推
進
課

 
＜図１ 地縁活動への参加と信頼＞ 
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